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PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o upravi Bosne i Hercegovine

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 62. sjednici odrzanoj 29.6.2016 godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi Bosne i
Hercegovine, te zaklju€ilo da se isti uputi Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine
uz prijediog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o upravi Bosne i Hercegovine, na bosanskom, hrvatskom i srpskom
jeziku, Pregled odredaba koje se mijenjaju i dopunjavaju, Izjavu o obavljenim
konsultacijama, nesluzbenu verziju preti¥éenog teksta zakona s ugradenim odredbama
koje se mijenjaju i dopunjavaju, kao i elektronsku verziju Prijedloga zakona.

S postovanjem,

Trg Bosne 1 Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel, 282 630 Fax: 282-633;
e-mail- glainistvoGvijecennistara gov ba;, www.vijeceministara gov ba






PRIJEDLOG
(NOVI TEKST)

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAVI

Mart 2016. godine



Na osnovu &lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup3tina Bosne
i Hercegovine, na . sjednici Predstavnitkog doma, odrZanoj .godine,ina__.
sjednici Doma naroda, odrZanoj . godine, usvojila je

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O UPRAVI
Clan 1.

U Zakonu o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09) u ¢lanu 49. iza stava (4) dodaje
se novi stav (5), koji glasi:

.Odlukom o osnivanju sluZbe iz stava (4) ovog &lana utvrdit ée se postupak i ovlastenje za
dono¥enje pravilnika o unutradnjoj organizaciji sluzbe."

Clan 2.
U poglavlju VI - Natela organizacije organa uprave, naziv odjeljka 3. mijenja se i glasi:
"3. Unutradnja organizacija organa uprave, stru¢nih, tehni¢kih i drugih sluzbi".

Clan 3.
Clan 52. mijenja se i glasi:

"Clan 52.

Unutra¥nja organizacija organa uprave utvrduje se pravilnikom o unutra¥njoj organizaciji.

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji ministarstva donosi ministar, uz saglasnost Vijeéa
ministara.

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji samostalne upravne organizacije donosi rukovodilac
samostalne upravne organizacije, uz saglasnost Vijeéa ministara.

Pravilnik o unutra¥njoj organizaciji upravne organizacije u sastavu ministarstva donosi ministar
na prijedlog rukovodioca upravne organizacije u sastavu ministarstva, uz saglasnost Vijeéa
ministara.

U postupku dono3enja pravilnika o unutradnjoj organizaciji organa uprave, institucija Bosne i
Hercegovine, drugih pravnih lica iz &lana 2. ovog zakona i sluzbi iz ¢lana 49. stav (1) ovog



er

zakona, donosilac pravilnika duan je prethodno pribaviti midljenja Ministarstva pravde,
Ministarstva finansija i trezora i Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara.

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji organa uprave i sluZbi iz &lana 49. stav (1) ovog zakona
mora biti uskladen s nadleZnostima propisanim zakonom, kao i s principima o unutrainjoj
organizaciji organa uprave, koje odlukom propisuje Vijeée ministara.*

Clan 4.
Iza €lana 55. dodaje se novi &lan 55a, koji glasi:
~Clan 55a.

»Nakon isteka mandata ministra i zamjenika ministra, rukovodioca i zamjenika rukovodioca
samostalne upravne organizacije, rukovodioca i zamjenika rukovodioca upravne organizacije u
sastavu ministarstva i rukovodilaca i zamjenika rukovodilaca drugih institucija BiH osnovanih
posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave,
njihova prava, obaveze i ovladtenja ostaju na snazi do novog imenovanja na tu funkciju.

Organ nadleZan za imenovanje rukovodioca samostalne upravne organizacije, upravne
organizacije u sastavu ministarstva i rukovodilaca drugih institucija BiH osnovanih posebnim
zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave u sludaju
prestanka mandata imenovanih rukovodilaca, iz razloga koji nije istek vremena na koje je
imenovano, imenovat ée vr§ioca duZnosti radi osiguranja neometanog funkeioniranja institucije
samo ukoliko zamjenik rukovodioca sprije¢en da obavlja svoju duZnost.

Vriilac duZnosti moZe biti imenovan na period koji ne moZe biti duZi od tri mjeseca,

Izuzetno, a radi spredavanja nastanka $tetnih pos!jedica za rad i funkcioniranje institucije, organ
nadlezan za imenovanje rukovodioca i zamjenika rukovodioca iz stava (1) ovog &lana moZe
donijeti rje$enje o imenovanju vriioca duZnosti rukovodioca na jo3 jedan period od tri mjeseca
u narodito opravdanim slu€ajevima, kao 3to je sludaj kada postupak imenovanja rukovodioca i
zamjenika rukovodioca nije okonéan i sli¢no.

Vrdilac duZnosti ima sva prava, obaveze i ovlaitenja rukovodioca, odnosno zamjenika
rukovodioca za vrijeme obna3anja te duZnosti®.

Clan 5.

U ¢lanu 56, iza stava (2) dodaju se novi st. (3) i (4), koji glase:



»Posebne uvjete za imenovanje rukovodioca i zamjenika rukovodioca iz st. (1) i (2) ovog €lana
utvrdit ée Vijeée ministara posebnim aktom, ukoliko ti uvjeti nisu propisani posebnim
zakonom, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,

Ministarstvo pravde moZe prilikom salinjavanja prijedloga akta iz stava (3) ovog ¢lana
konsultirati organ uprave za koji se utvrduju posebni uvjeti.“

Clan 6.
U ¢lanu 57. stav (3) mijenja se i glasi:

"U samostalnoj upravnoj organizaciji i upravnoj organizaciji u sastavu ministarstva mogu se
postavljati pomoénici direktora.”

Clan 7.
Clan 59. mijenja se i glasi:
,Clan 59,

Natin postavljenja i razrjefenja rukovodeéih drzavnih sluZbenika iz ¢lana 57. ovog zakona,
ureduje se odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.

Organ nadleZan za imenovanje, rjefenjem imenuje rukovodioca i zamjenika rukovodioca
samostalne upravne organizacije, rukovodioca i zamjenika rukovodioca upravne organizacije u
sastavu ministarstva i rukovodioce i zamjenike rukovodilaca drugih institucija BiH utemeljenih
posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave.

Organ nadleZan za imenovanje rukovodioca i zamjenika rukovodioca iz stava (2) ovog ¢lana
prilikom imenovanja rukovodioca i zamjenika rukovodioca donosi i rjedenje o razrjelenju
rukovodioca i zamjenika rukovodioca, koji su do momenta imenovanja obnalali funkciju
rukovodioca i zamjenika rukovodioca, osim ako posebnim zakonom nije drugatije propisano.

Ukoliko organ iz stava (2) ovog ¢lana ne donese i rjeSenje o razrjefenju iz stava (3) ovog ¢lana,
danom stupanja na snagu rjedenja iz stava (2) ovog ¢lana po sili zakona prestaje mandat licu
koje je ranije obavljalo tu duZnost,

Ukoliko lice, kojem je mandat prestao u skladu s odredbama stava (4) ovog ¢lana, smatra da
su mu po osnovu prestanka mandata povrijedena prava iz radnog odnosa, moZe zatraZiti zastitu
tog prava pred Sudom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu rjefenja o imenovanju
rukovodioca i zamjenika rukovodioca iz stava (2) ovog &lana.”



Clan 8.
Clan 70. mijenja se i glasi:
,,Clan 70.

Prijem drZavnih, policijskih, ostalih sluZbenika i zaposlenika u radni odnos u organe uprave i

institucije s javnim ovlastenjima kao i ostvarivanje prava, obaveza i odgovornosti po osnovu
rada ureduje se Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakonom o
radu u institucijama Bosne i Hercegovine i drugim posebnim zakonima ili propisima koje
donosi Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, shodno ovlatenjima utvrdenim zakonom.*

Clan 9,

U ¢lanu 71. stav (2) iza rijedi "inspektori” na kraju re¢enice dodaje se zarez i rije&i: "kao drZavni
sluZbenici s posebnim ovladtenjima koji su samostalni u svom radu u granicama ovlaitenja
utvrdenih zakonom."

Iza stava (2) dodaje se novi stav (3), koji glasi:

"Inspektori su duZni da se stru¢no obrazuju i usavriavaju za obavljanje inspekcijskih poslova,
na osnovu programa opéeg strutnog usavriavanja inspektora koji donosi Agencija za drZavnu
sluzbu Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva pravde. Program posebnog obrazovanja
i usavrSavanja inspektora u organima koji vrie inspekcijski nadzor donosi rukovodilac organa,
na osnovu utvrdene potrebe za takvim obrazovanjem i usavriavanjem."

Dosada3nji stav (3) postaje stav (4).
Clan 10.
U ¢lanu 73. stav (2) mijenja se i glast:

"Svako fizitko i pravno lice ima pravo podnijeti inicijativu za vrienje inspekcijskog nadzora i
poduzimanje upravnih mjera za koje je inspektor ovlaiten zakonom."

Stav (3) mijenja se i glasi:

......

Iza stava (3) dodaju se novi st. (4) i (5), koji glase:

"Ako ne dobije traZeno izja¥njenje iz stava (3) ovog &lana u ostavljenom roku ili ako su traZeno
izja3njenje i dostavljeni dokazi nedovoljni za nesporno utvrdivanje ¢injeni¥nog stanja u pogledu



provjere utemeljenosti navoda iz podnesene inicijative, inspektor ¢ée izvrditi neposredan
inspekcijski nadzor."

"Inspektor &e inicijatora obavijestiti o ishodu postupanja po navedenom zahtjevu u roku od 30
dana od dana prijema inicijative."

Iza stava (4), koji postaje stav (6), dodaje se novi stav (7), koji glasi:

"Za taZnost i vjerodostojnost obavjeStenja i podataka iz stava (6} ovog &lana odgovoran je
rukovodilac organa uprave €iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru."

Clan 11,
U ¢tlanu 74. stav (1) rijeéi: ,,i obavezu® se bri%u.
Clan 12.
Iza ¢lana 74. dodaje se novi &lan 74a, koji glasi:
"Clan 74a.
Inspekcijski nadzor se provodi kao:

5} neposredni inspekcijski nadzor, i
6) posredni inspekcijski nadzor.

Neposredni inspekcijski nadzor vr$i se neposrednim uvidom u opée i pojedinatne akte, uvjete
i natin rada, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao i obavljanjem
drugih radnji u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora u organu &iji rad podlijeZe
inspekcijskom nadzoru.

Posredni inspekcijski nadzor vr¥i se uvidom u dostavljene akte, podatke i drugu dokumentaciju
organa ¢&iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru, ukoliko se na taj nain mo2e nesporno utvrditi
¢injeniCno stanje.

Vrienje posrednog inspekcijskog nadzora ne iskljutuje moguénost naknadnog vrienja
neposrednog inspekcijskog nadzora."

Clan 13.

U &lanu 75. stav (2) iza rijedi "svakom" dodaje se rije¢: "neposrednom”, a iza rijedi "obavezan"
rijed "sastaviti" zamjenjuje se rije¢ju: "sadiniti",

Stav (3) mijenja se i glasi:



"Zapisnik se satinjava po pravilima upravnog postupka, a dostavlja se rukovodiocu organa &iji
rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru,”

Clan 14.
Clan 77. mijenja se i glasi:
"Clan 77.

Ako inspektor utvrdi da je povredom zakona ili drugog propisa u&injena povreda radne
duZnosti, prekrSaj ili krivi¢no djelo, duZan je, bez odgadanja:

4) u sluZaju povrede radne duZnosti — pismeno upoznati rukovodioca organa s
u¢injenom povredom radne duZnosti,

5) uslugaju potinjenog prekriaja — izdati prekriajni nalog ili nadle2nom sudu podnijeti
zahtjev za utvrdivanje odgovomosti zbog poginjenog prekriaja,

6) u sluaju krivi¢nog djela — nadleznom tuziladtvu podnijeti prijavu zbog potinjenog
krivi¢nog djela.

Clan 18.
U &lanu 78. stav (1) mijenja se i glasi:

"O poduzimanju upravnih mjera iz &lana 76. stav (1) tagke 1), 2) i 3) ovog zakona inspektor
obavezno donosi rjedenje. Osnov za dono3enje rjelenja predstavlja &injeni€no stanje utvrdeno
u provedenom inspekcijskom nadzoru."

U stavu (4) broj "2" mijenja se brojem "3".

Clan 16.
U &lanu 80. rijedi "prekr¥ajnom ili" bridu se.

Clan 17.
U lanu 82. stav (2) mijenja se 1 glasi:

"Organi uprave, institucije s javnim ovladtenjima, druga pravna i fizi¢ka lica, kojima su
rjeSenjem iz &lana 78. ovog zakona naloZene mjere, obavezni su postupati po navedenom
rjeSenju.”



Clan 18.

U ¢&lanu 83. stav (1) rijedi "Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija" zamjenjuju se
rije¢ima: "Ministarstvo pravde”.

Iza stava (1) dodaje se novi stav (2}, koji glast:

"Poslovi upravne inspekcije vrie se i u drugim podrudjima u kojima je posebnim zakonom
utvrdena nadleZnost za vrienje poslova upravne inspekcije.”

U stavu (2), koji postaje stav (3) iza broja "1." dodaje se veznik ,,i* i broj " 2.",
Stav (3), koji postaje stav (4), mijenja se i glasi:

"Upravni inspektor je diplomirani pravnik VII stepena strutne spreme, odnosno nosilac
kvalifikacije visokog obrazovanja prvog, drugog ili tredeg ciklusa Bolonjskog sistema
studiranja vrednovanog s najmanje 240 ECTS bodova, s poloZenim strunim upravnim ispitom
za dr¥avne sluZbenike organa uprave, najmanje &etiri godine radnog iskustva na upravnim
poslovima, koji ispunjava i druge uvjete propisane za rad drzavnih sluzbenika."

Clan 19.

U &lanu 84, u alineji 1. rijedi "i izvr§avanja obaveza gradana” briju se.

Alineja 3. mijenja se i glasi:

" radnih odnosa u organima uprave i institucijama s javnim ovladtenjima, te ispunjavanja uvjeta
lica koja rade na poslovima upravnog rje$avanja;"

Alineja 7. mijenja se i glasi:

"- provodenja izvrienja rjedenja;".

Clan 20.

U &lanu 86. iza rijedi ,,U vrienju“ dodaje se rijed: ,,neposrednog.*.

Clan 21.

U &lanu 87. iza stava (1) dodaje se novi stav (2), koji glasi:

"Rjedenje iz stava (1) ovog ¢&lana upravni inspektor ¢e donijeti u roku od 15 dana od dana
izvrienog neposrednog inspekcijskog nadzora, odnosno kod posrednog inspekcijskog nadzora
u roku od 15 dana od dana prijema u rad dostavljenih akata, podataka i druge dokumentacije



organa ¢iji rad podlijeZe inspekcijskom nadzoru, ukoliko se na taj na&in moZe nesporno utvrditi
¢injeni¢no stanje.”

Dosada3nji st. (2), (3) i (4) postaju st. (3), (4) i (5).
Clan 22.
Clan 99. mijenja se i glasi:
#Clan 99,

Opéi podzakonski pravni akti, u skladu s ovim zakonom, su: pravilnici, uputstva, naredbe i
instrukcije.

Pravilnik je provedbeni propis, kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa koje
donosi Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, radi osiguranja pravilne primjene tih zakona ili
propisa.

Uputstvom se odreduje natin na koji organi uprave i institucije s javnim ovladtenjima izvr3avaju
pojedine odredbe zakona ili drugog propisa.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje neko postupanje u konkretnoj situaciji, koja ima op¢i
znataj.

Instrukcijom se usmjerava organizacija poslova i na&in rada zaposlenih u organima uprave i

institucijama s javnim ovlastenjima na provodenju pojedinih odredaba zakona ili propisa koje
donosi Vijeée ministara Bosne i Hercegovine,

Opéi akti iz st. (2), (3), (4) i (5) ovog &lana objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku BiH*,

Rukovodilac organa uprave i institucije s javnim ovla3tenjima mozZe odlugiti da se pojedini opéi
podzakonski pravni akt iz ovog ¢lana, donesen za internu upotrebu, ne objavljuje u "SluZbenom
glasniku BiH", s tim da se isti obavezno objavljuju na internet stranici i na oglasnoj plo¢i organa
uprave i institucije s javnim ovlaitenjima.“

Clan 23,
U ¢lanu 107. iza stava (1) dodaje se novi stav (2), koji glasi:

"Ministar pravde donijet ¢e Pravilnik o obliku i sadrZaju iskaznice inspektora organa uprave
BiH i sadrZaju i natinu vodenja evidencije o izvrienim inspekcijskim pregledima, u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Dosada3nji stav (2) postaje stav (3).



Clan 24.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku BiH*,

PSBiH, broj __ /16

2016. godine

Sarajevo
Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
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